
О согласовании политики издательств, электронных библиотек и государственных 
библиотек по расширению доступа к книге 

(тезисы) 
 В настоящее время в России происходит существенное сокращение  чтения книг в 

печатной форме. В то же время имеется большой потенциал по расширению доступа к 
книгам в электронной форме. Для реализации этого потенциала и обеспечения широкого 
доступа граждан России к современной литературе необходима согласованная политика 
издательств, государственных библиотек и электронных библиотек (коммерческих и 
некоммерческих).  Ниже формулируются основные принципы такой политики. 

1. Издательства передают в электронные библиотеки и/или в государственные 
библиотеки электронные формы печатных изданий (как правило, в виде 
оригинал-макетов) на условиях заключения договоров, обеспечивающих 
охрану прав правообладателей в соответствии с 4-й частью ГК и получение 
отчислений правообладателями при коммерческом использовании 
указанных электронных форм. Органы государственной власти, 
ответственные за печать и массовые коммуникации, культуру, науку и 
образование,  оказывают содействие указанной деятельности. 

2. Электронные библиотеки обеспечивают представление печатных изданий в 
Интернете на условиях, согласованных с правообладателями, по различным  
бизнес-моделям: бесплатный доступ в сопровождении рекламы; бесплатное 
чтение – платное копирование, платное чтение, добровольные платежи, 
«печать по заказу»,  и др. 

3. Государственные библиотеки сосредотачиваются на оцифровке 
неохраняемых произведений и организации свободного бесплатного доступа 
к ним; охраняемые произведения,  имеющиеся в государственных 
библиотеках, .предоставляются в доступ только в помещениях библиотек,  а 
в открытый бесплатный доступ. - при наличии договора  с правообладателем 

4. Для охраняемых произведений, поступающий в открытый доступ в 
электронной форме,  на базе государственно-частного партнерства создается 
единая система учета получения и создания  электронных форм, 
копирования и продаж таких произведений. Система учета копирования и 
продаж является открытой  для контроля со стороны правообладателей, а 
также  для общественного  контроля. 

5. На базе Национальной электронной библиотеки с привлечением других 
электронных библиотек создается  единый депозитарий электронных форм  
печатных изданий. Издательства, передавшие произведения в депозитарий, 
имеют право бесплатного получения этих форм для подготовки 
переизданий. 

6. Государственным библиотекам выделяются бюджетные средства для 
приобретения прав на «доведение до всеобщего сведения» на произведения, 
имеющие особое социальное значение (прежде всего, учебной и научной 
литературы). 

7. Создается система межбиблиотечного электронного абонемента, 
обеспечивающая доступ читателей публичных библиотек к электронным 
формам печатных изданий на условиях, исключающих их коммерческое 
использование. 

8. В 4-ю часть ГК предлагается внести  изменения, позволяющие библиотекам 
(возможно, только национальным) без заключения договоров проводить 
оцифровку произведений для создания страхового фонда в цифровой форме 
и  для предоставления их в доступ в помещениях библиотек. 

9. В ФЗ «Об обязательном экземпляре документа»  предлагается внести 
изменения, направленные на поэтапный переход к доставке обязательного 



экземпляра в электронной форме, прежде всего для малотиражных и 
периодических изданий, а также изданий, выпущенных при финансовой 
поддержке бюджетов всех уровней и государственных внебюджетных 
фондов. 

10. В ФЗ «О библиотечном деле»  предлагается внести  изменения, 
устанавливающие правовой статус, права и обязанности коммерческих и 
некоммерческих электронных библиотек. 

11. Российская ассоциация электронных библиотек обеспечивает площадку для 
общественного обсуждения указанной деятельности и создает третейский 
суд для решения возникающих коллизий во внесудебном порядке.  

 
 

Реализация указанных принципов позволит: 
o Существенно расширить доступ читателей к печатным изданиям; 
o Сократить затраты библиотек на комплектование; 
o Обеспечить охрану прав правообладателей (авторов и издательств); 
o Сократить затраты издательств, в частности за счет доставки, 

использования бесплатного депозитария для подготовки 
переизданий; 

o Обеспечить сохранность культурного наследия в цифровой форме  
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