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ЧАСТЬ 1. ЗНАЧИМОСТЬ ИНФОРМАЦИИ, ЯВЛЯЮЩЕЙСЯ ОБЩЕСТВЕННЫМ 
ДОСТОЯНИЕМ, СОЗДАВАЕМОЙ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ 

 
1.1. Цель и область применения «Руководящих принципов» 

 
В соответствии со статьей 19 Всеобщей декларации прав человека1, «каждый человек 
имеет право на свободу убеждений и на свободное выражение их; это право включает 
свободу беспрепятственно придерживаться своих убеждений и свободу искать, получать и 
распространять информацию и идеи любыми средствами и независимо от 
государственных границ». Часть 1 статьи 27 этой же Декларации предусматривает «право 
свободно участвовать в культурной жизни общества...участвовать в научном прогрессе и 
пользоваться его благами». Таким образом, одна из главных целей любого общества, 
стремящегося к гуманитарному развитию — дать право всем своим гражданам на доступ 
к информации и знаниям, и на их использование. В условиях современной 
информационной революции и создания общества развития знаний «всеобщий доступ» к 
информационным и коммуникационным технологиям, и, в частности, к глобальным 
электронным информационным сетям2, самым ярким воплощением которых является 
Интернет, совершенно необходим для достижения этой цели. Кроме того, жизненно 
важным в стратегическом плане является развитие многоязычия в электронном 
пространстве в целях обеспечения права на информацию и сохранения культурного 
многообразия. 
 
Сегодня государственными органами создается все больше информации, доступ к которой 
может осуществлять через Интернет и Всемирную электронную сеть. Некоторая часть 
этой информации имеет ограничения для публичного доступа и использования 
населением, т. к. она находится под защитой прав на интеллектуальную собственность, 
относится к области национальной безопасности или частной жизни граждан, либо 
считается конфиденциальной по иным причинам. В то же время нет никаких препятствий 
для свободного распространения через Интернет, библиотеки и другие пункты 
публичного доступа для граждан, а также посредством таких инструментов развития 
общества, как бизнес и образование, оставшейся и превалирующей части информации, 
создаваемой государственными органами. Поскольку законодательство и политика 
большинства стран в основном ориентированы именно на защиту информации, на 
которую распространяются права собственности, роль и значимость информации, 
являющейся общественным достоянием, особенно информации, создаваемой 
государственными учреждениями, зачастую недооценивается. Кроме того, роль такой 
информации не должна ограничиваться национальными рамками, так как создаваемое 
сегодня общество развития знаний, а также основные права человека, цитировавшиеся 
выше, поддерживают построение глобальных сетей распространения информации и 
знаний поверх государственных границ во имя процветания и развития человечества. 
 
Существует большое количество официальных резолюций, деклараций и докладов, 
опубликованных Организацией Объединенных Наций и ее учреждениями, а также 
отдельными странами-членами ООН, в которых поддерживается и обосновывается 
разработка Руководящих принципов политики развития и продвижения информации, 
являющейся общественным достоянием, создаваемой государственными органами. Среди 
наиболее значимых источников, перечисленных в Библиографии, завершающей этот 
документ, необходимо отметить Рекомендацию ЮНЕСКО по использованию и развитию 
многоязычия и всеобщего доступа к электронному пространству, принятую в 2003 г.3, а 
также положения Декларации принципов4 и Плана действий5, принятых в том же году 
Всемирным саммитом по информационному обществу (WSIS). 
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В связи с этим целью данных «Руководящих принципов» является содействие 
совершенствованию информации, являющейся общественным достоянием, на 
правительственном уровне, причем особое внимание уделяется информации в 
электронном формате. Предназначение данного документа в том, чтобы дать более точное 
определение понятию «информации, являющейся общественным достоянием» и описать 
ее роль и значимость, особенно для развивающихся стран; предложить основные 
принципы развития политики, инфраструктуры и услуг для предоставления информации, 
создаваемой государственными органами, населению; способствовать производству, 
сохранению и распространению электронной информации, являющейся общественным 
достоянием, создаваемой государственными органами, с учетом ее поликультурного и 
многоязычного содержания; обеспечивать предоставление доступа всем гражданам, 
особенно представителям наименее социально защищенных групп, к информации, 
необходимой для развития отдельной личности и всего общества. 
 
Область применения данных «Руководящих принципов» ограничена ключевыми 
вопросами, принципами, основами политики и процедурами, способствующими развитию 
производства, распространения, сохранения и использования информации, являющейся 
общественным достоянием, создаваемой государственными органами в развивающихся и 
менее развитых странах на национальном уровне. Настоящий документ не 
распространяется на вопросы, связанные с информацией, являющейся общественным 
достоянием, создаваемой частным сектором или гражданским обществом, в частности, на 
вопросы доступа к авторским произведениям, находящимся в частной собственности. 
 
Данный документ разделен на три части. В части 1 содержатся определения, анализ и 
обоснование необходимости совершенствования информации, являющейся 
общественным достоянием, создаваемой государственными органами. В части 2 
перечисляются особые принципы, политики и процедура для выработки, распространения 
и сохранения информации, являющейся общественным достоянием, создаваемой 
государственными органами. В части 3 кратко рассматриваются вопросы доступа к 
информации, создаваемой государственными органами, которая защищена законами об 
интеллектуальной собственности. 
 
1.2. Определение, данное ЮНЕСКО понятию «информации, являющейся общественным 

достоянием» 
 
Обзор формирования понятия «публичного доступа» или «всеобщего достояния» 
показывает, что в истории он в первую очередь был связан с общественной землей и 
никогда не рассматривался в применении к информации. Ни в официальных документах, 
ни в научной литературе не удалось найти подробного описания предмета6. Большинство 
специалистов определяют информацию для публичного доступа как то, чем она НЕ 
является, т. е. описывают ее как диаметральную противоположность информации, 
находящейся в частной собственности. Однако такое определение недостаточно, т. к. оно 
не дает адекватной характеристики того, чем на самом деле является информация, 
являющаяся общественным достоянием, и не создает основу оценки позитивной роли и 
важности этой информации для общества развития знаний, особенно в контексте 
социального и экономического развития. 
 



15 

Рекомендация ЮНЕСКО по использованию и развитию многоязычия и всеобщего 
доступа к всемирному электронному пространству дает следующее определение: 
«Информация, являющаяся общественным достоянием — доступная для общественности 
информация, использование которой не нарушает ни прав, установленных законом, ни 
обязательств сохранения конфиденциальности. Таким образом, это определение 
охватывает, с одной стороны, все произведения или объекты смежных прав, которые 
каждый может использовать без получения разрешения, например, когда на основании 
национального или международного права не предоставляется охрана или когда истекает 
срок действия охраны. С другой стороны, оно охватывает данные, являющиеся 
общественным достоянием, и официальную информацию, произведенную и добровольно 
предоставленную правительствами или международными организациями»7. 
 
В свете приведенного выше определения информация, являющаяся общественным 
достоянием, имеет две стороны. 
 
С одной стороны, под «информацией, являющейся общественным достоянием», 
понимают все то, на что не распространяется авторское право и другие формы правовой 
защиты, т. е. области, включая права на интеллектуальную собственность, защиту 
национальной безопасности или общественного порядка, законы о защите частной жизни 
и неразглашении конфиденциальной информации. 
 
Сюда относится вся информация, которая не подпадала изначально под действие 
законодательной защиты интеллектуальной собственности, или информация, для которой 
срок такой защиты истек, в том числе: 
• Все материалы, на которые распространялась защита их авторским правом или иные 

формы защиты интеллектуальной собственности (например, патенты, или материалы, 
содержащие коммерческую тайну), но для которых срок такой защиты истек. Так, 
например, по авторскому праву в течение всего срока его действия автор получает 
материальное вознаграждение за свои произведения, но по истечении срока действия 
авторского права его произведения становятся общедоступным. Как только 
предусмотренный законом период действия авторского права заканчивается8, 
авторские произведения переходят в обширную и постоянно растущую категорию 
литературных, художественных, музыкальных и иных произведений, которые 
составляют мировое всеобщее культурное и интеллектуальное наследие. Пьесы 
Шекспира или старинные детские сказки — самые известные примеры такого 
общественного достояния. Возможности, предоставляемые каждому человеку, 
имеющему доступ к общему наследию, широки и разнообразны; 

• Все виды данных, которые изначально не подпадают под действие законов о защите 
интеллектуальной собственности (например, информация, которая не может 
считаться «произведением» по авторскому праву или «изобретением» по патентному 
праву), или не удовлетворяют критериям интеллектуальной собственности (таким, 
например, как оригинальность). 

 
С другой стороны, под «информацией, являющейся общественным достоянием», 
понимают информацию ярко выраженного общественного характера; сюда относятся 
определенные типы информации, создаваемой органами государственной власти в 
процессе выполнения ими своих обязанностей на благо общества. Такая «информация, 
являющаяся общественным достоянием, создаваемая государственными органами» на 
национальном и региональном уровне, к которой может также относиться информация, 
предоставляемая различными международными общественными организациями, 
изначально не может считаться объектом собственности. 
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1.3. Информация, создаваемая государственным сектором 
 
Информация, являющаяся общественным достоянием, создаваемая государственными 
органами, являются частью более широкой категории, именуемой «информация, 
создаваемая государственным сектором». Государственные учреждения на 
межправительственном, национальном, региональном и местном уровнях производят 
огромное количество разнообразной информации. Так, например, правительственными 
учреждениями, национальными архивами, депозитариями и регистрами создается много 
документов политического характера (сюда относятся списки избирателей, записи о 
купле-продаже и передаче в собственность земли, оценочные ведомости земельных 
участков и объектов недвижимости, реестры автотранспортных средств и коммерческих 
предприятий). Кроме того, имеются базы протоколов и записей различных совещаний и 
собраний, законов и постановлений, судебных решений, огромное количество различных 
научных баз данных, статистических сборников, исследований в области культуры, 
результатов различных научных проектов, официальных отчетов, других данных и 
информационных продуктов, создаваемых государственными учреждениями в 
общественных целях. 
 
В настоящем документе «информация, создаваемая государственным сектором» 
определяется как любая информация, вырабатываемая государственным учреждением. 
 
Термины, использующиеся в этом определении, в свою очередь получают следующее 
толкование: 
 
(i) Государственное учреждение — это орган государственной власти на национальном, 
региональном или местном уровне, а в некоторых случаях — международная организация. 
Центральные органы власти в стране должны взять на себя руководство в организации 
доступа и распространении информации, являющейся общественным достоянием на 
национальном уровне, однако роль региональных и местных органов власти в этом 
вопросе не должна недооцениваться, т. к. именно на этом уровне создается значительная 
доля информации, являющейся общественным достоянием. 
 
Концепции государственного сектора в различных странах отличаются друг от друга в 
силу культурных и исторических различий. В то же время к государственным 
учреждениям можно отнести: 
• организации, которым по закону присваиваются определенные государственные 

полномочия (определение по признаку функционирования); 
• организации, которые в соответствующем законодательстве страны отнесены к 

государственному сектору (определение по признаку институциональной 
принадлежности); 

• организации, финансируемые в основном из общественных фондов (определение по 
признаку финансирования)9. 

 
Существующие законы о свободе информации10 помогают лучше понять концепции 
государственного сектора в видении различных государств-участников. В то же время при 
использовании всех трех приведенных выше определений область охвата информации, 
являющейся общественным достоянием, используемой в интересах всего общества, 
значительно расширится. 
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(ii) Информация должна создаваться учреждениями государственного сектора 
непосредственно или под их руководством. Акт создания предусматривает активное 
участие в выработке данных, и также включает сбор информации, либо финансирование 
ее сбора или создания согласно заключаемым договорам. Некоторые государственные 
учреждения могут заключать договора подряда с частными компаниями на создание 
информации, являющейся общественным достоянием11. Чем шире определение создания 
информации, тем большие массивы этой информации будут включаться в категории 
информации, создаваемой государственным сектором, и государственной информации, 
являющейся общественным достоянием. 
 
(iii) Определение самого понятия информации заключается в определении того, какая 
именно информация, создаваемая государственным сектором, должна быть доступна для 
населения. Под «информацией» ни в коем случае не должны пониматься только 
«новости» или «факты». В данном документе используется следующее определение 
информации, данное европейской Комиссией: «любое содержание любого носителя 
(зафиксированное на бумаге или сохраняемое в электронном формате, в виде звуковой, 
визуальной или аудиовизуальной записи)»12. Информация, создаваемая государственным 
сектором, может группироваться по целому ряду критериев: 
• Информация, создаваемая государственным сектором, может подразделяться на 

административную и неадминистративную. Административная информация включает 
описания административных процедур, разъяснения государственных учреждений по 
процедурным вопросам и иную информацию, относящуюся к функциям 
государственного управления. Неадминистративная информация касается не самого 
учреждения, а «окружающего» его мира и может собираться и создаваться 
государственным учреждением в ходе выполнения им своих функций (сюда 
относится коммерческая, культурная, техническая, медицинская, научная, 
экологическая, статистическая, географическая информация, данные по вопросам 
окружающей среды и туризма). 

• Информация, создаваемая государственными учреждениями, может также 
классифицироваться по потенциальному интересу, вызываемому у аудитории, для 
которой она предназначена: т. е. представляет ли информация широкий 
общественный интерес или адресована определенной группе населения? Так, 
например, зачастую «официальная информация» необходима всем гражданам для 
осуществления ими своих демократических прав, в том числе прав, предусмотренных 
законодательством, правовыми актами или судебными решениями. 

• Наконец, информация, создающаяся государственным сектором, может иметь 
коммерческую ценность на определенном рынке. Государственные учреждения могут 
создавать информацию, которая будет использоваться частным сектором в целях 
получения прибыли, либо использоваться непосредственно самим государственным 
сектором в этих же целях, либо применяться путем партнерства государственного и 
частного секторов. 

 
Соотношение различных типов информации, создаваемых государственным и честным 
секторами, можно представить в виде приведенной ниже таблицы: 
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 Информация, создаваемая 
государственным сектором 

Информация, создаваемая 
частным сектором 

Информация, являющаяся 
общественным достоянием, 
создаваемая государственными 
учреждениями 

Информация, не защищаемая 
правами на интеллектуальную 
собственность, создаваемая 
частным сектором 

Информация, 
являющаяся 
общественным 
достоянием 

Информация, создаваемая 
государственными 
учреждениями или 
международными 
организациями, которая 
добровольно объявляется ими 
доступной. В принципе 
предполагается, что вся 
информация, создаваемая 
государственным сектором, 
будет отнесена к общественному 
достоянию, кроме тех случаев, 
когда ее защита особо 
оговаривается. 

Информация, являющаяся 
общественным достоянием, 
которая не имеет отношения к 
государственному сектору. 
Сюда входит информация, на 
которую истек срок действия 
авторского права, на которую 
не распространяются критерии 
применения авторского права, 
либо которая сознательно 
открыта частным держателем 
права для публичного доступа. 

Защищаемая информация, 
создаваемая государственными 
учреждениями 

Защищаемая информация, 
создаваемая частным сектором 

Информация, 
защищаемая 
правами на 
интеллектуальную 
собственность 

Информация, создаваемая 
государственным сектором, 
которая защищается правами на 
интеллектуальную собственность 
или иными правовыми актами, 
например, законами о защите 
национальной или частной 
жизни. 

Информация, собственниками 
которой являются частные 
лица, на которую 
распространяются права на 
интеллектуальную 
собственность, законы, 
защищающие личную 
собственность, 
конфиденциальность 
(например, коммерческую 
тайну) или условия договоров. 

 
Как уже говорилось выше, информация, являющаяся общественным достоянием, 
создаваемая государственными органами, является частью информации, находящейся в 
публичном доступе, использование которой не нарушает законодательства о защите 
национальной безопасности, или о защите прав либо конфиденциальности. Решение о 
том, для какого типа информации может предусматриваться общественный доступ, 
зависит от подхода той или иной страны к своей политике в области управления и 
информации, а также от возможностей страны в области распространения информации 
(особенно в вопросах, касающихся Интернета)13. 
 
В некоторых юрисдикциях произведения, созданные государственными органами, 
отвечающие требованиям оригинальности и фиксирования на носителе, подпадают под 
действие авторского права14, в то время как в других юрисдикциях они по 
законодательству объявляются находящимися в общественном доступе15. Многие страны 
приняли решение не применять авторское право к официальным текстам документов 
законодательного, административного и правового характера, а также к официальным 
переводам таких документов, что вполне допускается нормами международного права. На 
практике такой выбор в основном диктуется правовой традицией данной страны. 
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Настоящий документ рекомендует следующее: вся информация, создаваемая 
государственными учреждениями и всеми их отделениями на всех уровнях, должна 
считаться информацией, являющейся общественным достоянием, если только не 
существуют иные документально и законодательно закрепленные требования, например, 
защита интеллектуальной собственности или частной жизни16. В то же время авторское 
право, имеющееся у государственного органа, или другие формы защиты права на 
интеллектуальную собственность, не могут помешать государству сделать создаваемую 
им информацию открытой для граждан и потому функционально сходной с информацией, 
которая изначально предназначается для публичного доступа. Поэтому положения части 2 
данного документа, где формально речь идет только об информации, являющейся 
общественным достоянием, создаваемой государственными учреждениями, могут также 
распространяться и на информацию, создаваемую государственным сектором, которая 
защищена законами об охране интеллектуальной собственности. Часть 3 завершается 
рассмотрением вопроса о доступе и использовании информации, создаваемой 
государственными органами, на которую распространяются законы о защите прав на 
интеллектуальную собственность. 
 

1.4. Значимость информации, являющейся общественным достоянием, создаваемой 
государственными органами 

 
Массивы информации, созданной государственными органами — и иными организациями 
— являющейся общественным достоянием, играют очень заметную роль в экономическом 
и социальном развитии во всем мире. В контексте глобального информационного 
общества целью становится обеспечение всеобщего доступа к информации и сокращение 
разрыва между информационно богатыми и информационно бедными странами и 
гражданами. Одним из важнейших элементов этой стратегии является расширение 
количества и качества информации, являющейся общественным достоянием, особенно 
информации, которая была создана в государственном секторе или общественными 
организациями, а затем организация открытого и равного доступа для всех граждан к 
знаниям и полезной информации. Однако прежде чем рассказать о том, как нужно это 
сделать, постараемся объяснить с экономической и внеэкономической точек зрения, 
почему это столь необходимо. 
 

1.4.1. Польза для общества17 
 
Пользу информации, являющейся общественным достоянием легче всего описать во 
внеэкономических терминах. Так, для информации, создаваемой государственными 
органами, самая большая внеэкономическая ценность, связанная с ее размещением в 
области публичного доступа — это прозрачность государственного управления и 
приоритет демократических принципов: равенства, открытости и гласности. Чем больше 
информации, являющейся общественным достоянием исходит от правительства и 
касается правительства, тем меньше вероятность того, что такое правительство сможет 
скрыть случаи беззакония, коррупции или произвола. Наоборот, чрезмерная секретность 
порождает тиранию. 
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Открытое и неограниченное распространение общественной информации повышает 
безопасность и здоровье общества, а также способствует улучшению уровня жизни, т. к. у 
граждан появляется больше возможностей для принятия осознанных решений по 
вопросам собственной повседневной жизни, окружающей среды и будущего. Существует 
широкий диапазон социальных целей, лежащих в основе государственной деятельности. 
На одной стороне спектра целей политики — «общественные нужды» или «общественный 
интерес». Поэтому благосостояние общества будет расти посредством открытого доступа 
к информации более активно, чем при патерналистском подходе, когда решения 
принимаются государством от имени населения, но не согласуются с этим населениям в 
процессе их принятия. Возьмем в качестве примера распространение информации о 
возможных альтернативных способах получения медицинского обслуживания для тех 
случаев, когда организации, которые обязаны заниматься предоставлением такого 
обслуживания, например, лаборатории или больницы, не смогли обеспечить необходимую 
диагностику или лечение. Независимо от того, находится ли другое учреждение, 
предоставляющее такие услуги, в государственной или частной собственности, граждане 
имеют право на доступ к этой информации, т. к. должны избежать риска для своего 
здоровья, т. е. выбрать другую организацию, которая окажет им необходимые услуги, 
либо воздействовать на имеющегося поставщика услуг и добиться от него необходимого. 
Те же принципы распространяются и на вопросы окружающей среды, управления 
общественными фондами и так далее. 
 
Объем информации, являющейся общественным достоянием, также возрастает в связи с 
ростом защиты прав потребителя. Чем больше принимается законов по защите прав 
потребителя, тем больше становится категорий информации, к которым открывается 
общественный доступ. Во многих странах существуют жесткие требования об отчетности 
государственных учреждений, общественных организаций и частных компаний, которые 
разработаны для контроля их деятельности на благо общества. Сюда относятся законы о 
гарантированном доступе для потребителей и акционеров к финансовой и рыночной 
информации, позволяющим им принимать более обоснованные решения в сфере 
экономики. Другая цель — предотвратить монополизацию общественно значимой 
информации учреждениями, организациями и компаниями. 
 
Приумножение социального капитала каждой страны — другая цель расширения 
информированности населения через организацию публичного доступа к информации. 
Хорошо осведомленное население приносит больше пользы обществу в целом. 
Государство признает этот факт путем финансирования библиотек, архивов, музеев, 
образовательных учреждений и научно-исследовательских институтов, несмотря на то, 
что большая часть информации, которой обладают эти учреждения, защищена законами 
об авторском праве, хотя и находится в открытом доступе. Государство играет 
важнейшую роль в каждой из перечисленных выше формирующихся областей 
использования информации, в том числе и при помощи расширения доступа и объемов 
открытой информации, создаваемой государственными учреждениями. 
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Наконец, информация, являющаяся общественным достоянием, создаваемая 
государственными органами, может также способствовать научно-техническому 
прогрессу общества. Ученые и инженеры находятся на переднем крае в деле создания 
информации и технологий, способствующих развитию мировой экономики. Базы 
фактических данных, многие из которых создаются и пополняются государственными 
органами или на государственные ассигнования, являются основой передовых научных 
исследований, технологических новшеств и функционирования эффективной 
образовательной системы. Открытость научных данных, которые были получены в 
результате исследований, финансировавшихся из государственных и общественных 
фондов, а также статус публичного доступа для фактических данных, не защищенных 
авторским правом, является краеугольным камнем развития фундаментальной науки18. 
 

1.4.2. Экономическая роль и ценность информации, являющейся общественным 
достоянием, создаваемой государственными органами 

 
Экономическую роль и ценность информации, являющейся общественным достоянием 
трудно определить количественно. На это имеется несколько причин. Одна из них 
заключается в том, что большая часть информации, которая создана государственными 
органами, либо на государственные деньги, находится вне рыночного сектора экономики, 
где вырабатывается и распространяется информация, составляющая частную 
собственность. Ценность информации, созданной на средства налогоплательщика в 
интересах общества, зачастую трудно измерима. Некоторые информационные продукты, 
составляющие частную собственность, либо предназначенные для публичного доступа, не 
имеют очевидной экономической или социальной ценности, а иногда могут иметь резко 
отрицательные последствия (например, ошибочные либо намеренно искажаемые данные). 
Но даже информацию, которая имеет выраженный положительный эффект, трудно точно 
оценить. 
 
Реальный подход к определению ценности информации, являющейся общественным 
достоянием заключается в простом сложении затрат на ее создание. К примеру, бюджет 
Федерального Правительства Соединенных Штатов на 2003 финансовый год составил 
более 2 триллионов долларов, десятки миллиардов которых были потрачены на создание 
информации, которая находится в области публичного доступа. Если сложить средства, 
вложенные всеми правительствами мира на всех уровнях (межправительственном, 
национальном, региональном и местном) в ежегодное создание информации, являющейся 
общественным достоянием, можно получить четкое представление о масштабности 
объема информации, не являющейся чьей бы то ни было собственностью. 
 
Но анализ на этом не заканчивается, т. к. следует учитывать не только первичное 
использование, но и вторичное применение такой информации. Можно взять в качестве 
примера метеорологические данные и информацию, которая собирается и 
распространяется государственными службами во всех странах в интересах всего 
общества. В США Национальная служба погоды и Национальное управление по океану и 
атмосфере предоставляют данные открыто, не защищая их как интеллектуальную 
собственность и не ограничивая их применение договорами. Это привело к широкому 
использованию этой информации в различных сферах развития общества, включая 
образование и науку, и в то же время способствовало развитию мощного частного 
сектора, распространяющего информацию о погоде на коммерческой основе, оборот 
которого составляет более 500 миллионов долларов ежегодно19. 
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Тем не менее, во многих странах государственные метеорологические службы и 
агентства, определяющие погоду с помощью спутников, продают или лицензируют свои 
данные по коммерческим ценам, а также защищают свои данные законом об 
интеллектуальной собственности, договорами и электронными средствами. В таких 
странах частный бизнес в области метеорологии развит слабо, т. к. он 
неконкурентоспособен из-за использования дорогостоящих данных, находящихся в 
собственности государства. Во многих европейских странах суд может обязать 
государственное учреждение организовать общественный доступ к соответствующей 
информации по разумной цене вне зависимости от защищенности такой информации 
авторским правом согласно принципу «обеспечения необходимых средств». В целом ряде 
государств решение о том, каким образом и на каких условиях должен быть организован 
доступ частного сектора к информации, создаваемой государственными органами, с 
целью ее дальнейшего коммерческого использования, еще не принято. 
 
При измерении материальной ценности информации на основе затрат на ее создание и 
доходов от ее продажи следует помнить, что ее экономическая и общественная ценность 
значительно возрастает при разумном использовании этой информации в целях развития 
экономики и социальной сферы20. Информация, имеющая самые малые ограничения по 
доступу и использованию, будет, таким образом, иметь самую широкую аудиторию, 
причем положительной эффект информации, являющейся общественным достоянием 
может быть увеличен во много раз, если она размещена в глобальных электронных сетях 
(в частности, в Интернете), чья пользовательская база постоянно растет. Подобно 
телефонным сетям и сетям факсимильной связи электронные сети обладают эффективной 
обратной связью, увеличивающей число пользователей в геометрической прогрессии. В 
экономических терминах этот феномен носит название «эффект сети». Один этот фактор 
говорит в пользу расширения подключения к электронным сетям в развивающихся 
странах и увеличения объемов информации, доступной бесплатно и без ограничений на 
повторное использование. 
 

1.5. Широчайшие возможности и большие трудности 
 

1.5.1. Уменьшение «цифрового неравенства» 
 
Много написано о существенном и во многих случаях расширяющемся разрыве между 
информационно богатыми и информационно бедными странами и группами населения 
как на национальном, так и на международном уровне. Несмотря на революцию 
информационных компьютерных технологий и методов управления информацией, 
серьезное глобальное несоответствие продолжает существовать21. 
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Имеется много факторов и подходов, способных свести к минимуму это неравенство, 
которые находятся вне области применения настоящего документа. В то же время 
развитие и распространение информации, являющейся общественным достоянием может 
двумя путями помочь решению этой задачи. Во-первых, на национальном и региональном 
уровне, каждая страна обладает большими объемами информации, имеющей огромное 
значение для широкой общественности и ключевых областей экономики, которая 
создается государственным сектором (непосредственно государственными учреждениями 
или за счет государственного финансирования). Во многих развивающихся странах, где 
создание информации частным сектором не может сравниться по объему с аналогичной 
деятельностью государственных органов, именно официальная информация, являющаяся 
общественным достоянием является основным ресурсом данных, разрабатывающихся 
внутри страны и о стране, и потому может стать важнейшим ресурсом развития. Широта и 
открытость доступа к такой информации — важная часть построения демократического 
общества, проведения широкого общественного обсуждения важнейших вопросов и 
поддержки эффективных действий правительств. Именно из информации, являющейся 
общественным достоянием, как ни из какого иного источника, граждане черпают знания о 
своей стране, своих согражданах и о своем правительстве. К тому же доступ к 
общественной информации способствует росту частного сектора, в особенности малого 
бизнеса, для которого высокая стоимость информации может стать серьезной преградой в 
развитии. 
 
Во-вторых, на международном уровне, поскольку Интернет является глобальной «сетью 
сетей», простирающейся над политическими границами, вся информация, являющаяся 
общественным достоянием, размещаемая в Интернете, мгновенно становится частью 
глобального информационного поля. Это имеет очень важные последствия для 
экономического и социального различия и для нивелирования цифрового неравенства. В 
частности, это означает, что все материалы, имеющиеся в глобальном общественном 
доступе, становятся ресурсами, доступными для всех людей и во благо всех народов. 
Поскольку экономически более развитые страны, общественное устройство которых 
способствует развитию знаний, создают общественный доступ для гораздо больших 
объемов информации по сравнению с другими странами, они вносят гораздо больший 
вклад в общее информационное пространство, откуда информацию могут получать 
развивающиеся страны и их граждане. Хотя большое количество информации на первый 
взгляд представляет ценность только на местном уровне или для ограниченных групп 
пользователей, в конечном итоге она может выйти далеко за рамки той организации или 
сообщества, которые ее создали. 
 
В обоих случаях одним из самых существенных препятствий на пути использования 
информации остается языковой барьер. Язык составляет основу общения между людьми, 
является частью культурного наследия и традиции. В этой связи язык пользователя не 
должен создавать трудностей для доступа к поликультурному наследию человечества, 
распространяемому Интернетом и другими средствами коммуникации. Гармоническое 
развитие общества, заинтересованного в повышения уровня знаний и динамичной 
экономике, усиливается при наличии многоязычия и поликультурной информации. Во 
многих странах имеется два и более государственных языка или языка общения. Языковое 
многообразие и различия в традициях, характерные для населения той или иной страны, 
создают дополнительные трудности распространения информации, являющейся 
общественным достоянием. 
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1.5.2. Создание, распространение и сохранение электронной информации, являющейся 
общественным достоянием 

 
Государство играет ведущую роль в расширении открытости и использования 
информации, являющейся общественным достоянием. Основная проблема кроется в 
отношении к данному предмету. Политические деятели и чиновники должны осознать 
преимущества от предоставления публичного доступа к информации22. Для этого 
необходимо понимание значения информации для роста эффективности государственного 
управления, для приумножения общественного капитала, для повышения экономического 
благосостояния. Для того чтобы успешно справляться с этой ролью, государство должно 
выработать целостную, последовательную и комплексную национальную 
информационную политику, обеспечивающую создание скоординированного плана 
действий в каждой из основных областей законодательного регулирования, развитие 
технической, гуманитарной и институциональной инфраструктуры, управление 
информацией и ее исследование. В одних странах комплексная информационная политика 
уже разработана, но для других эта задача все еще остается актуальной. 
 
Несмотря на то, что совершенствование доступа к информационным и 
коммуникационным технологиям, а также ко всем формам информации является одной из 
основных задач на пути социального, культурного и экономического развития, ее нельзя и 
переоценивать. Всеобщий доступ к информационным ресурсам является необходимым, но 
не единственным условиям развития, причем повсеместное распространение информации 
не сможет в один момент ликвидировать неграмотность, вылечить болезни, накормить 
голодных или остановить бедность. Информация — это только основа для эффективного 
и стабильного развития экономики и социальной сферы в направлениях, о которых 
говорилось выше, которое приведет к созданию обществ, основывающихся на знании и 
стремлении к разумному управлению. Внимание к вопросам информации многократно 
окупится в будущем. 
 
В части 2 основное внимание уделяется важнейшим вопросам, которые считаются 
ЮНЕСКО приоритетными при создании комплексной структуры информационной 
политики на национальном уровне. Далее речь идет о принципах политики, которая будет 
руководить развитием инфраструктуры и средств предоставления официальной 
информации населению, способствовать созданию, сохранению и распространению 
электронной информации являющейся общественным достоянием с учетом сохранения ее 
многоязычия и поликультурного содержания, обеспечивать доступ к информации, 
необходимой для развития как отдельной личности, так и всего общества в целом, самых 
широких масс населения, в частности, наименее социально защищенных групп. 
Поскольку каждая страна придерживается своего собственного пути развития, 
предлагаемые принципы информационной политики являются по своей сути чересчур 
общими, чтобы их можно было успешно реализовывать с учетом национальной 
специфики государственного устройства и культуры в отдельно взятой стране. 
 


