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Предлагаемый подход внедрения бюджетирования, ориентированного на результат, будет проде-
монстрирован с помощью программного комплекса «Библиотечное обслуживание населения». 
Программный комплекс реализован в соответствии с основными принципами реформирования сис-
темы управления общественными финансами и учитывает предстоящие изменения в бюджетном 
законодательстве. 
В рамках программы предусматривается выделение библиотечной услуги, оценка потребности в 
услугах, планирование результативной деятельности по оказанию услуг в соответствии со стандар-
том качества предоставления услуг, организация мониторинга и контроля деятельности по оказа-
нию библиотечных услуг.  
 
The suggested approach to introducing the result-oriented budgeting will be demonstrated with the help of 
a software system «Library Service of the Public». This software system has been realized in compliance 
with the main principles of reforming the public finance management system and takes into account the 
forthcoming changes in the budgetary legislation. 
Library services, assessment of the need in such services, planning of the efficient provision of services in 
compliance with the quality standard for this type of activity, monitoring and control of the provision of 
library services are planned to be included in the software system. 
 
Запропонований підхід впровадження бюджетування, орієнтованого на результат, буде продемонс-
тровано за допомогою програмного комплексу «Бібліотечне обслуговування населення». Програм-
ний комплекс реалізовано у відповідності до основних принципів реформування системи управлін-
ня суспільними фінансами і враховує майбутні зміни у бюджетному законодавстві. 
В межах програми передбачено виділення бібліотечної послуги, оцінка потреби у послугах, плану-
вання результативної діяльності з надання послуг у відповідності до стандарту якості надання по-
слуг, організація моніторингу та контролю діяльності з надання бібліотечних послуг. 
 
 
Цель презентации – поделиться первым в России опытом внедрения бюджетирования, ориен-

тированного на результат, в библиотечном деле на примере библиотек Пермского района Перм-
ской области.  

Проводимая в РФ на сегодняшний день Бюджетная реформа основывается на Постановлении 
Правительства РФ от 22.05.04 №249 «О мерах по повышению результативности бюджетных 
расходов» 

Основная цель бюджетной реформы – создание условий и предпосылок для максимально эф-
фективного управления государственными (муниципальными) финансами в соответствии с при-
оритетами государственной политики. 

Суть бюджетной реформы состоит в смещении акцентов бюджетного процесса от «управления 
бюджетными ресурсами « на «управление результатами». 



В рамках концепции «управления ресурсами» бюджет в основном формируется путем индек-
сации сложившихся расходов с детальной разбивкой их по статьям бюджетной классификации РФ. 

В рамках же концепции «управления результатами» бюджет формируется исходя из целей и 
планируемых результатов государственной политики. Бюджетные ассигнования имеют четкую 
привязку к функциям (услугам, видам деятельности), при их планировании основное внимание 
уделяется обоснованию конечных результатов.  

Ядром новой организации бюджетного процесса должна стать широко применяемая в мире 
модель «бюджетирования, ориентированного на результаты». 

Внедрение бюджетирования, ориентированного на результат, при исполнении полномочия 
«организация библиотечного обслуживания населения» реализовано Центром прикладной эконо-
мики, г. Пермь, в программном комплексе «Библиотечное обслуживание населения». 

Демонстрация программного комплекса представлена на примере организации деятельности 
сети библиотек Пермского района Пермской области. Программный комплекс позволяет осущест-
влять процесс организации библиотечного обслуживания населения. 

На первом этапе осуществляется описание существующей сети учреждений, предоставляющих 
библиотечные услуги населению на территории муниципального района. Программный комплекс 
позволяет описать входящие в муниципальный район поселения, существующие библиотеки, 
имеющиеся в библиотеках ресурсы и т.д. Пример заполнения справочников представлен на рис. 1. 

 

 
 

Рис .  1 .  Заполнение  справочников  
 
На следующем этапе заносится информация о фактической деятельности сети библиотек му-

ниципального района за отчетный период. Оцениваются показатели результата работы библиотек 
(количество оказанных услуг, количество пользователей библиотеки и т.д.), показатели расходова-
ния ресурсов на содержание библиотек (энергоснабжение, теплоснабжение, газоснабжение, водо-
снабжение, водоотведение и т.д.), показатели состояния фондов (размер фондов, обновление 
фондов и т.д.), а также стоимостные показатели деятельности библиотек. Необходимо отметить, 
что программный комплекс использует только реальные данные: часть данных содержится в 
государственной статистической отчетности, другая часть информации получена на основе управ-
ленческой отчетности деятельности библиотек. Пример ввода информации о деятельности библио-
тек представлен на рис. 2. 
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Рис .  2 .  Ввод  статистических  данных  
 
После описания существующей сети библиотек и ввода информации о деятельности библиотек 

программный комплекс позволяет произвести оптимизацию сети библиотек исходя из заданных 
параметров доступности сети и процента отказов населению в предоставлении услуг. В результате 
оптимизации сети формируются рекомендации по размещению сети библиотечных учреждений: 
предлагается либо сохранить стационарную библиотеку, либо открыть пункт внестационарного 
обслуживания, либо организовать выезд библиобуса в зоне библиотечного обслуживания. Пример 
оптимизации сети библиотечных учреждений представлен на рис. 3. 

 

 
 

Рис .  3 .  Оптимизация  сети  
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В конечном итоге после формирования сети учреждений осуществляется переход к формиро-
ванию бюджетного задания на оказание услуг населению на территории поселений муниципально-
го района. 

Для этого определяется оценка потребности в библиотечных услугах на территории каждого 
поселения. На основе полученной оценки формируется задание на оказание определенного количе-
ства услуг в каждом поселении. Например, в данном случае на рис. 4 рассчитывается потребность в 
услугах из расчета 8 библиотечных услуг на одного жителя. 

 

 
 

Рис .  4 .  Назначение  бюджетного  задания  
 
На основе заданного количества услуг формируется бюджет поселений в части оказания биб-

лиотечных услуг населению. Расчет бюджета осуществляется с помощью нормативов финансиро-
вания библиотечной деятельности, рассчитанных на основе данных отчетного периода о результа-
тах работы библиотек. Необходимо отметить, что нормативы финансирования четко привязаны к 
результатам работы библиотек. При этом бюджет библиотек разделен на изменяемую и фиксиро-
ванную части. Фиксированная часть характеризует затраты на содержание помещений библиотек. 
Изменяемая часть бюджета отражает основные ресурсы, от которых зависит величина достигнуто-
го результата: обновление фондов, персонал и материальные ресурсы на организацию работы 
персонала. Пример расчета проекта бюджета поселений в части библиотечного обслуживания 
населения представлен на рис.5. 
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Рис .  5 .  Расчет  проекта  бюджета  
 
В итоге получена общая величина бюджетных ассигнований, необходимых на оказание биб-

лиотечных услуг населению. Однако на практике данная величина не всегда совпадает с возможно-
стями того или иного бюджета. На библиотечное обслуживание могут быть выделены бюджетные 
ассигнования, превышающие потребность или (что бывает значительно чаще) полностью не 
обеспечивающие потребность. В данной ситуации программный комплекс производит пересчет 
величины бюджетного задания, где количество услуг изменяется в соответствии с измененным 
объемом ассигнований. Пример, когда объем выделенных бюджетных ассигнований меньше 
рассчитанного проекта бюджета, представлен на рис. 6. 

 

 
 

Рис .  6 .  Обратный  пересчет  
 
В итоге программный комплекс сформирует скорректированный вариант проекта бюджетного 

задания, где с уменьшением бюджетных ассигнований уменьшится запланированное количество 
библиотечных услуг. Пример скорректированного варианта бюджетного задания представлен на 
рис.7. 
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Рис .7 .  Скорректированный  проект  бюджетного  задания  
 
Таким образом, программный комплекс реализован в соответствии с основными принципами 

реформирования системы управления общественными финансами и позволяет провести на терри-
тории муниципалитета эксперимент по внедрению в бюджетный процесс системы бюджетирова-
ния, ориентированного на результат. В рамках программы предусматривается выделение бюджет-
ной услуги по реализации полномочия «организация библиотечного обслуживания населения», 
оценка потребности в библиотечных услугах, планирование результативной деятельности по 
оказанию услуг в соответствии со стандартом качества предоставления услуг, организация мони-
торинга и контроля деятельности по оказанию библиотечных услуг на территории субъекта РФ.  

В программный продукт заложены передовые и широко распространенные в мировой практике 
методы финансового планирования и государственного управления, основанные на практической 
реализации концепции бюджетирования, ориентированного на результат. Результаты внедрения 
программного комплекса позволят повысить эффективность работы библиотек и послужат даль-
нейшему продвижению законов экономики в библиотечном деле. 
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